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INFORME 2/2023 DE LA COMISION PERMANENTE DE LA JUNTA DE
CONTRATACION PUBLICA DE NAVARRA SOBRE APLICACION DE PLAZOS A
LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES DE CONCESION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE DE VIAJEROS.

El dia 5 de julio de 2023, tiene entrada en el buzén de correo
electronico de la Junta de Contratacion, escrito del Director General de
Intervencion en el que solicita informe a la Junta de Contrataciéon para que se
pronuncie, partiendo de la base del antagonismo observado entre el art. 104.2
ROTT vy el art. 143 LFCP, cual de ellos es de aplicacion preferente a los
contratos de concesidn de servicios de transporte publico regular de uso
general de viajeros por carretera

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- De acuerdo con el articulo 8.a) del Decreto Foral 74/2019,
de 26 de junio, por el que se regula la Junta de Contratacion Publica (DFJCP),
estan facultados para pedir informes “Los titulares de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, en representacion de los
mismos y de los organismos publicos, sociedades publicas y fundaciones del
sector publico que tengan adscritos o bajo su tutela.”

De acuerdo con lo anterior, el informe ha sido solicitado por persona no
legitimada para ello. No obstante, dado el interés para el correcto
funcionamiento del sistema de contratacion publica, de las cuestiones
generales que subyacen en la consulta, se procede a contestar a la misma de
acuerdo con las funciones que el articulo 2.1.c) del DFJCP atribuye a este
organo.

SEGUNDA.- Tal como se expone en la consulta, el articulo 104.2
Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (ROTT) y
el art. 143 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril de Contratos Publicos (LFCP)
establecen regimenes diferentes para la modificacidn de los contratos.

Por un lado, el articulo 104.2 ROTT, establece: “2. No podra
infroducirse ninguna de las modificaciones sefialadas en el apartado anterior



hasta que hayan transcurrido tres afios desde la formalizacion inicial del
contrato de gestion, o dos desde su ultima modificacion, ni cuando falte un
periodo inferior a dos afios para la terminacion de su vigencia, salvo que se
trate de incluir traficos que venian siendo atendidos por un servicio publico de
transporte regular de viajeros de uso general y que, como consecuencia de una
renovacion contractual, hubiesen quedado sin servicio”.

Por otro lado, el articulo 143 LFCP no establece ningun limite temporal
para la posibilidad de llevar a cabo modificaciones en los contratos, siempre
que se cumplan los requisitos legales establecidos en otros preceptos de la
misma norma.

TERCERA.- Vista la existencia de esta discrepancia, la cuestion
planteada es de indudable interés para la correcta gestion de la vida de los
contratos de transporte de viajeros por carretera.

Tanto es asi, que la propia Comision Europea, conocedora de la
dificultad de integrar adecuadamente las previsiones de las distintas normas
que pueden resultar a aplicacion a la licitacion y ejecucion de los contratos de
transporte, aprobd recientemente una Comunicacion relativa a las directrices
de interpretacion del Reglamento (CE) 1370/2007, sobre los servicios publicos
de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera (2023/C 222/01), publicada
en el DOUE el pasado 26 de junio 2023.

De acuerdo con el citado texto, la distincién entre contratos de servicios
y concesiones de transporte es determinante, “dado que el articulo 10 apartado
3 de la directiva 2014/23/UE dispone que esta Directiva no se aplica a las
concesiones de servicios publicos de transporte de viajeros a efectos del
Reglamento CE n° 1370/2007. Asi pues, la adjudicacion de concesiones de
esos servicios publicos de transporte de viajeros se rige exclusivamente por el
Reglamento (CE) n° 1370/2007, sea cual sea el modo de transporte. Sin
embargo... el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE) n°. 1370/2007
establece que los contratos de servicio publico de transporte de viajeros en
autobus o ftranvia se adjudican con arreglo a las Directivas 2004/17/CE
(derogada y sustituida por la Directiva 2014/25/UE) y 2004/18/CE (derogada y
sustituida por la Directiva 2014/24/UE), salvo cuando dichos contratos adopten
la forma de concesiones de servicios. Asi pues, la adjudicacion de contratos de
servicio publico para servicios de autobus o tranvia se rige exclusivamente por
las Directivas de contratacion publica (Directivas 2014/24/UE y 2014/25/UE)
(...) Debe aclararse que todas las disposiciones (y no sélo las relativas a los
procedimientos de adjudicacion) de las Directivas sobre contratacion publica



siguen siendo aplicables a los contratos de servicios publicos de transporte en
autobus y tranvia. Esto aplica, por ejemplo, a sus disposiciones sobre la
modificaciéon de los contratos durante su vigencia” (apartado 2.1.1. Articulo 5,
apartado 1 y articulo 1 apartado3. Relacién entre el Reglamento CE n°
1370/2007 y las Directivas de contratacion publica y adjudicaciéon de
concesiones). Sensu contrario, en aquello que no resultan de aplicacion las
mencionadas directivas (por tanto, segun se ha visto, en todo lo relacionado
con las concesiones, reguladas por la Directiva 2014/23/UE), no lo sera en
ninguno de sus aspectos, tampoco el relativo a la modificacién de los contratos.

Por tanto, visto que la consulta planteada se refiere exclusivamente a
los contratos de concesidn, es claro que deben aplicarse las previsiones sobre
modificaciones previstas en el Reglamento (CE) 1370/2007, y su normativa de
transposiciéon nacional, que prevalecen sobre lo dispuesto por la Ley Foral
2/2018, en cuanto que esta ultima traspone precisamente las directivas
2014/23/UE y 2014/24/UE.

CONCLUSIONES

A los contratos de concesion de servicios de transporte publico regular
de uso general de viajeros por carretera no les son de aplicacion las
previsiones del articulo 143 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
Publicos, relativas a la tramitacion del expediente de modificacion de los
contratos.

Es todo cuanto se informa, que se somete a cualquier otro criterio
mejor fundado en Derecho.

Pamplona, 23 de agosto de 2023
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