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AL JUZGADO NUMERO X DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE PAMPLONA

D Oswaldo, Procurador de los Tribunales, en nombre y representacion de GOMA,
SL, cuya representacion tengo acreditada en autos, ante el Juzgado comparezco y, como
mejor en Derecho proceda, DIGO:

Que, con fecha 14 de febrero de 2021, me ha sido notificada Diligencia de
Ordenacion de la Letrada de la Administracion de Justicia de dia 13 inmediato anterior,
en autos de recurso contencioso-administrativo P.O. XXX/2021, por la que se me da
traslado del expediente administrativo a fin de que formalice la demanda en el
improrrogable plazo de 20 dias.

Que, evacuando el traslado conferido, formalizo la demanda, con base a los
siguientes hechos y fundamentos de Derecho.

HECHOS
S0 -

En el Boletin Oficial de Navarra ntmero 126, de 30 de junio de 2019, se publico
Resolucion 726/2019, de 16 de junio, de la Directora General de Politica Economica y
Empresarial y Trabajo, por la que se aprueba la convocatoria del afio 2019 de ayudas para
mejora de la competitividad.

En lo que a este recurso interesa, las Bases de la convocatoria contenian las
siguientes prescripciones:

“Base 5. ~Forma y plazo de presentacion de la solicitud. 1. El plazo para la
presentacion de las solicitudes comenzara al dia siguiente de la publicacion del extracto
de la convocatoria en el Boletin Oficial de Navarra y finalizard el dia 31 de agosto de
2019, incluido. (...) Base 6. —Concesion de la subvencion. (...) 3. La Directora General
de Politica Econémica y Empresarial y Trabajo serd el 6rgano competente para resolver
sobre la concesion de la subvencion. La resolucion se dictard y notificara en el plazo
maximo de 6 meses contados desde la fecha de presentacion de la solicitud. {...) Base 7.
~Justificacién y abono de la subvencién.l, El plazo de justificacion de la actuacion
subvencionada finaliza el 15 de noviembre de 2019, incluido, para lo cual se deberd
presentar la siguiente documentacion a través de la ficha de las ayudas: a) Relacién de las
facturas, a las que se adjuntara copia de las mismas y de los documentos justificativos del
pago. Las facturas y los pagos deberan estar comprendidos entre el 1 de enero y el 15 de
noviembre de 2019. b) Documentos contables que acrediten la inclusion de las facturas
en la contabilizacion de la empresa. A estos efectos, se llevara un sistema de contabilidad
separado o un cddigo contable especifico en relacion con todas las transacciones
relacionadas con el proyecto subvencionado. ¢) Estudio realizado por la empresa




consultora o ingenieria, asi como un informe final donde se detallen las acciones
realizadas. d) En el caso de que el proyecto consista en la realizacién de un acuerdo de
fusion, integracidn o cooperacion empresarial, o en un protocolo familiar, debera
presentarse copia del acuerdo o protocolo firmado.

2. Examinada la documentacién justificativa, el organo gestor elevara al érgano
competente propuesta de resolucidn de abono. A la misma se acompaifiara ¢l informe
acreditativo del cumplimiento por las beneficiarias de las condiciones que dan derecho al
cobro de la subvencion, entre ellas, la de haber presentado la declaracion relativa a la
obligacion de transparencia.

3. La resolucién de abono de la subvencion se dictard en el plazo de 6 meses a
contar desde la presentacion de la documentacion justificativa.

Base 8. -Obligaciones de las beneficiarias y efectos de su incumplimiento.
1. Las beneficiarias de la subvencion deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) En el plazo de un mes, a contar desde la notificacion de la concesion de la
subvencion, deberdn presentar telematicamente la declaracion de transparencia ajustada
al modelo disponible en la ficha de las ayudas. (...)

b) Justificar la actuacion subvencionada en la forma sefialada en la base anterior.

(.

(HECHO CONFORME)
L

Mediante instancia presentada en el Registro General Electrénico del Gobierno de
Navarra con fecha 24 de agosto de 2019, mi representada present6 la correspondiente
solicitud de subvencién para el proyecto “mejora de la productividad en el drea de
vulcanizado™.

(HECHO CONFORME)

.30

Por Resolucion XXXX/2019, de 28/10/2019 se concedit a la empresa GOMA, S.L.
una ayuda para la realizacién de un proyecto de mejora de la productividad por importe
de 20.000,00 euros, correspondiente al 45% del presupuesto acogible.

En el apartado segundo de dicha resolucion se disponia “Advertir al beneficiario de
que, en el plazo de un mes a contar desde la notificacion de esta Resolucion, deberd
presentar telematicamente la declaracion relativa a la obligacién de transparencia de los
beneficiarios de subvenciones, ajustada al modelo disponible en la ficha de estas ayudas



del Catalogo de Servicios del Portal del Gobierno de Navarra en Internet www.navarra.es.
El incumplimiento de esta obligacion de informacién por el beneficiario impedira el
abono de la subvencién concedida.”.

Dicha Resolucion fue notificada a mi representada el dia 17 de noviembre de 2019.
(HECHO CONFORME)

- 4° .

Como quiera que la resolucion de concesion de la subvencion le fue notificada con
posterioridad al dia 15 de noviembre de 2019, fecha establecida en la Base 7.1 de la
convocatoria para la justificacion de la actuaciéon subvencionada, mi representada
presento tal justificacion por instancia presentada en el Registro General Electrénico con
fecha 24 de noviembre de 2019.

(HECHO CONFORME)

-5,

Por Resolucion 2623/2020, de 31 de agosto, de la Directora General de Politica de
Empresa, Proyeccion internacional y Trabajo, se declara la pérdida del derecho al cobro
de la subvencion para la mejora de la competitividad, concedida a GOMA, SL. En la parte
expositiva de la mencionada Resolucion se indicaba expresamente que: “La empresa no
ha presentado la documentacion justificativa de la realizacion del proyecto tal y como se
establece en la Base 7 de las Bases Reguladoras de las ayudas. Por tanto, procede declarar
la pérdida de derecho al cobro de la subvencion concedida.” Notificada el 4 de enero de

2021. No se ha seguido procedimiento de revision de oficio para la adopcion de esa
resolucion.

(HECHO CONFORME)
FUNDAMENTOS DE DERECHO
1-
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Conforme a lo dispuesto en los articulos 9.4, 24 y 74.1 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial y en los articulos 1y 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la jurisdiccién
contencioso-administrativa, corresponde el conocimiento de la pretensién a los
Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, y concretamente a ese
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, al deducirse el recurso contra un acto
comprendido en el articulo 8.2 de la ley jurisdiccional.

-1 -

LEGITIMACION




Mi representada se encuentra legitimada, conforme al articulo 18 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, para la impugnacion del acto
recurrido en su condicion de titular de un interés legitimo en la anulacién del mismo, dado
que es la beneficiaria de la subvencion cuyo derecho al cobro se ha declarado perdido.

- 11T -
OBJETO DEL RECURSO

El acto administrativo impugnado en el presente recurso viene constituido por la
Resolucion 2623/2020, de 31 de agosto, de la Directora General de POLITICA DE
EMPRESA, PROYECCION INTERNACIONAL Y TRABAJO, se declara la pérdida del
derecho al cobro de la subvencion para la mejora de la competitividad, concedida a
GOMA; SL, acto susceptible de recurso en via jurisdiccional.

SV —
FONDO DEL ASUNTO

A.- Planteamiento de la cuestion

La Resolucion impugnada se sustenta en (ue mi representada no ha cumplido en
plazo su obligacién de justificar la actuacion subvencionada, dado que lo ha hecho
presentando la documentacién con fecha 24 de noviembre de 2019, cuando la Base 7° de
la convocatoria establecia que el plazo de justificacion finalizaba el dia 15 de noviembre.

Esta parte entiende que la notificacion de la concesion de la subvencion fue
practicada el dia 17 de noviembre, por lo que dificilmente se podia efectuar la
justificacion antes de la concesion de la subvencion.

No existe, por tanto, disconformidad sobre los hechos cifiéndose Ia controversia a
la determinacién de la correcta interpretacion de las bases de la convocatoria, de la que,
sin duda, habra de concluirse rechazando la interpretacion de la Administracién
demandada en la medida en que admitir la misma supondria admitir la imposicion de un
requisito de imposible cumplimiento.

-V -

B.- En el hecho segundo de la demanda se detalian las bases que despliegan
relevancia a los efectos de este recurso

De su redaccion se extrae que, de acuerdo con la Base 5.1., se podian presentar
solicitudes hasta el dia 31 de agosto de 2019. Conforme a la Base 6.3, se podia dictar y
notificar la Resohuicién en el plazo de scis meses. En suma, si se hubiese presentado la
solicitud el Gltimo dia del plazo, hasta el dia 28 de febrero de 2020.



Es cierto que la Base 7.1 establece que el plazo de justificacion de la actuacion
subvencionada finaliza el dia 15 de noviembre de 2019. Pero, de acuerdo con la
interpretacion de la Administracion, todas las subvenciones concedidas y notificadas
entre el dia 15 de noviembre de 2019 y el dia 28 de febrero de 2020, han debido ser
Justificadas con anterioridad a ser concedidas, lo que resulta absurdo y ha de rechazarse.

Avala lo incorrecto de esa interpretacion el resto del contenido de la Base 7.1, que
seflala la documentacion a presentar para justificar la actuacion subvencionada (no dice
subvencionable), que incluso exige un sistema de contabilidad separado o especifico: no
puede exigirse cumplimentar la misma a quien no sabe si va a ser o no beneficiario de la
subvencion. La propia Base 7.2 establece que, para el abono, el érgano gestor acompafiard
el informe acreditativo del “cumplimiento por las beneficiarias” (no dice por las
solicitantes) de las condiciones que dan derecho a la subvencion, y la Base 8 se titula
“Obligaciones de las Beneficiarias (no de las solicitantes) y efectos de su
incumplimiento”, estableciendo la Base 8.1 que “Las beneficiarias (no las solicitantes) de
la subvencion deberan cumplir...”

No cabe duda, por tanto, que la obligacion que se reputa incumplida en plazo
anterior al 15 de noviembre de 2019, se impone a las beneficiarias de la subvencion, y
tampoco cabe duda que mi representada no es beneficiaria de la subvencién hasta el dia
17 de noviembre de 2019, en que le fue notificada la concesién de la subvencion, por lo
que mal podia cumplir la obligacién, cuando era materialmente imposible,

En consecuencia, ha de rechazarse la interpretacion realizada por la Administracion
y ha de entenderse que las Bases de la convocatoria tienen una vacio en lo que se refiere
al plazo de justificacién de la actuacion subvencionada para quienes adquieren la
condicién de beneficiario de la subvencién con posterioridad al plazo establecido en el
15 de noviembre de 2019 y tal vacio s6lo puede integrarse entendiendo que el beneficiario
de la subvencién cumple con su obligacién de justificar la actuacién subvencionada
cuando lo hace con una minima diligencia, que es lo que cabalmente ocurre en el presente
caso en el que mi representada presenté la justificacidn correspondiente en el plazo de
una semana desde que le fue concedida la subvencion.

A este respecto, de admitir la tesis de la Administracién, el érgano gestor no podria
conceder subvenciones a partir del dia 15 de noviembre de 2019, cuando las bases de 1a
convocatoria establecen un plazo de tramitacion, como hemos visto, en el peor de los
casos hasta el dia 28 de febrero de 2020, de tal forma que la obligacién del beneficiario
de justificar la actuacién subvencionada, a partir del dia 15 de noviembre de 2019, se
convertirfa, en contra de lo establecido en la convocatoria, en un requisito para el
solicitante; y, lo que es peor, quedaria en manos de la Administracion la concesion o no
de las subvenciones, ya que, habiéndose presentado todas las solicitudes antes del dia 31
de agosto, esta en su mano resolver antes o después del dia 15 de noviembre.

En definitiva, parafraseando la sentencia del Tribunal Supremo de 8 de enero de
2014 (Roj: STS 35/2014), con cita de la de 14 de septiembre de 2004 (Roj: STS
5668/2004) no se trata de “ignorar o desatender el caracter vinculante de las Bases de la




convocatoria”, se trata de “interpretar aquel requisito con un criterio de racionalidad
(deducible de lo que dispone el articulo 9.3 de la Constitucion) y ponderar las singulares
circunstancias del caso enjuiciado, para, en funcién de todo ello, permitir que el recurso
administrativo sea una posibilidad de completar lo exigido en la convocatoria por apreciar
razones que asi lo aconsejen”.

El articulo 1184 del Codigo Civil establece que “También quedard liberado el
deudor en las obligaciones de hacer cuando la prestacion resultare legal o fisicamente
imposible”. Existe doctrina judicial que rechaza, como no podia ser de ofra manera, la
imposicion de requisitos de imposible cumplimiento.

No puede, por tanto, aducirse, como hace la Resolucion recurrida, la literalidad de
las bases de la convocatoria en cuanto sefialan que el plazo de justificacion de la actuacion
finaliza el 15 de noviembre de 2019, sin contemplar los supuestos en que se adquiere la
condicion de beneficiario entre dicha fecha y el 28 de febrero de 2020, que las propias
bases sefialan también como plazo habil para la concesion de las subvenciones. Si esa
fuese la Ginica interpretacion posible, habria de convenirse que la clausula resultaria nula
de pleno derecho respecto a todos aquellos a quienes, como a mi representada, les
resultase imposible su cumplimiento por recibir la notificacién de la concesion de la
subvencion con posterioridad a la fecha establecida. En definitiva, procede el abono de la
subvencion concedida por importe de 20.000 euros incrementada con los intereses
legales, desde la fecha en que debi6 ser hecha efectiva.

De otra parte, tal y como el incontrovertido hecho 5° de esta demanda recoge,
invocamos la nulidad de pleno derecho de Ia resolucién que impugnamos, contorme al
articulo 47 ¢) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al haberse prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido para anular la ayuda que le habia
sido concedida, ya que se tenia que haber seguido el procedimiento de revision de oficio
previsto en el articulo 106 de la Ley 39/2015.

Los perjuicios de todo tipo irrogados a esta parte imponen la condena a la
Administracion demandada de una indemnizacion por responsabilidad patrimonial, en la
suma de 10.000 euros, adicionales a la cantidad que constituye el importe de la
subvencién a que tenemos derecho.

Por lo expuesto,

SUPLICO AL JUZGADO que, habiendo por presentado este escrito, se sirva
admitirlo, tenga por deducida, en tiempo y forma, la demanda en el recurso contencioso-
administrativo P.O. XXX/2021, y, en su dia y previos los tramites legales que procedan,
dictar sentencia declarando la invalidez por disconformidad a Derecho de la Resolucion
2623/2020, de 31 de agosto, de la Directora General de Politica de Empresa, Proyeccion
internacional y Trabajo, y, en consecuencia, el derecho al cobro de la subvencion
concedida por importe de 20.000 euros, ordenado el abono de la referida cantidad
incrementada con los intereses legales y al abono de una indemnizacion por
responsabilidad patrimonial de 10.000 euros.



Es de justicia que pido en Pamplona, a 10 de marzo de 2021

Fdo.: Juana XXXXXXX
Colegiada n® XXX

OTROSI DIGO: Que, a juicio de esta parte, la cuantia del recurso debe fijarse en la
cantidad de 30.000 euros.

Por lo expuesto,

SUPLICO AL JUZGADO tenga por hecha esta manifestacion a efectos de lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

Es de justicia que pido en el lugar y fecha antes indicados.

Fdo.: Juana XXXXXXX
Colegiada n° XXX

SEGUNDO OTROSI DIGO: Que interesa a esta parte el recibimiento del proceso
a prueba, que versard sobre la convocatoria de subvenciones,

Por lo expuesto,

SUPLICO AL JUZGADQO tenga por hecha esta manifestacion a efectos de lo

dispuesto en el articulo 60.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.

Es de justicia que pido en el lugar y fecha antes indicados.

Fdo.: Juana XXXXXXX
Colegiada n® XXX







AL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE PAMPLONA
A QUE POR TURNO CORRESPONDA

D Oswaldo, Procurador de los Tribunales, en nombre y representacion de GOMA. SL.
segin acredito mediante escritura de poder bastante para pleitos que se acompafia al
presente escrito (ESCRITURA COMNFORMIY), ante el Juzgado comparezco y como
mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que, con fecha de 4 de enero de 2021, ha sido notificado de Resolucion 2623/2020. de
31 de agosto. de la Directora General de Politica de Empresa, Proyeccién internacional y
Trabajo, por la que se declara la pérdida del derecho al cobro de la subvencion para la
mejora de la competitividad,

Que, por el presente escrito, y dentro del plazo legal establecido al efecto, conforme al
art.46 de la Ley 29/1998 de 13 de julio de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
interpongo  RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO contra la citada
resolucidn, por entender que la misma no se ajusta a derecho.

Que, de acuerdo con lo establecido en el art.45 de la Ley 29/1998 de 13 de julio, al
presente escrito se acompafian:

- como documento n°l escritura de poder (NO SE ACOMPANA AL EIERCICIO.
POR SER CORRECTA),

- como documento n° 2, copia de la Resolucion de la Directora General de Politica
de Empresa, Proyeccion internacional y Trabajo, por la que se declara la pérdida
del derecho al cobro de la subvencidn para la mejora de la competitividad,

- como documento n° 3, certificacién del Secretario del Consejo de Administracion

de GOMA, SL de otorgamiento de poder de representacién para pleitos a favor
del suscribiente.

Por lo expuesto,

SUPLICO AL JUZGADO que se tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y

se tenga por interpuesto en tiempo y forma RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO contra 1a Resolucién 2623/2020, de 31 de agosto, de la Directora
General de Politica de Empresa, Proyeccion internacional y Trabajo. por la que se
declara la pérdida del derecho al cobro de la subvencién para la mejora de la
competitividad referida, que se emplace y reclame el expediente a la Administracion
actuante y se me entregue el mismo en original o copia, para deducir fa demanda en el

plazo correspondiente.
Justicia que pido en Pamplona, a 4 de marzo de 2021.

Firmado: Oswaldo

(ENTRADCHEN BEL TUZGADO ENESA MISMA FECHA)







Resolucion 2623/2020, de 31 de agosto, de la Directora General de Politica de
Empresa, Proyeccién internacional y Trabajo

Mediante Resolucion 726/2018, de 16 de junio, de la Directora General de Politica
Econdmica y Empresarial y Trabajo, se aprobo la convocatoria del afio 2016 de ayudas
para mejora de la competitividad (BON n°126, de 30 de junio de 2018).

Posteriormente por Resolucién XXXX/2016, de 28/10/2016 se concedid a la
empresa GOMA, S.L. una ayuda para ia realizacion de un proyecto de meijora de la
productividad por importe de 20.000,00 euros, correspondiente al 45% del presupuesto
acogible.

La empresa no ha presentado 1a documentacion justificativa de la realizacion del
proyecto tal y como se establece en |a Base 7 de las Bases Reguladoras de las ayudas.
Por tanto, procede declarar la pérdida de derecho al cobro de 1a subvencion concedida.

De conformidad con lo expuesto, y en gjercicio de las atribuciones que me confiere el
articulo 32 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral,

RESUELVO:

1. Declarar la pérdida del derecho al cobro de la subvencion concedida a GOMA,
S.L. con CIF XXXXXXXXX por importe de 20.000,00 euros.

2. Liberar 20.000,00 euros de la partida 810008 812007709 458100 Plan de
Emprendimiento. Fomento de fa competitividad de las PYMES. PO FEDER 2014-2020 Navarra
(Elemento PEP P-141000105).

3. Informar al interesado de gue esta ayuda tiene el caracter de ayuda de minimis
conforme a lo previsto en el Reglamento (CE) nimero 1407/2013 de la comisidn, de 18 de
diciembre, relativo a la aplicacién de los articulos 107 v 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, a [as Ayudas a los minimis.

4. Trasladar esta Resolucién al Negociado de Gestion Contable del Departamento, a los
efectos oporfunos.

5. Notificar esta Resolucion a la empresa, advirtiendo qgue, contra la misma, gue no agota la via
administrativa, cabe interponer recurso de alzada ante el Consejero de Desarrollo Econdmico, en el
plazo de un mes a partir del dia siguiente al de su notificacion, indicando en el mismo el nimero de




expediente {(que figura en el encabezado a continuacion de Referencia: Exple.).

NOTIFICADA 4 de enero de 2021, conforine



D. Cipriano. con DNI n® 00000000x, Secretario del Consejo de Administracion de fa
sociedad GOMA. SL, constituida ante el notario de Pamplona, D* Mattina..... con el
nimero 0000000 de su protocolo.

CERTIFICO: Que, en el Jibro de actas del Consejo de Administracion. figura acuerdo
de 31 de diciembre de 2020. conforme a las facultades reconocidas por los Estatutos de
la entidad, aprobado por unanimidad. del siguiente tenot:

- Ordenar al Secretario del Consejo de Administracién de la sociedad el
otorgamiento de poder general para pleitos a favor de procuradores y abogados
de los ilustres colegios oficiales de Pamplona. para que representen y defiendan
a GOMA, SL en cuantos procedimientos procedan.

- Y, para que conste donde proceda, firmo el presente en Pamplona, a 1 de enero
de 2021.

- El Gerente nico

- Cipriano







