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«La cuestion de la culpa o la inocencia individual,
el acto de hacer justicia,

tanto al acusado como a la victima,

es la unica finalidad de un tribunal de lo criminal»

HANNAH ARENDT

Eichmann en Jerusalén.
Un estudio sobre la banalidad del mal (1963)
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SITUACION PROCESAL DE LOS ATENTADOS MORTALES DE ETA EN NAVARRA

1. INTRODUCCION

La Ley Foral 9/2010, de ayuda a las victimas del terrorismo de la Comunidad Foral de Navarra tiene
como objetivo «rendir homenaje y expresar el mayor reconocimiento posible a las victimas del terro-
rismo en general y, en Navarra en particular, a las victimas del terrorismo de ETA». La Ley establecié un
sistema de atencion y asistencia integral con el fin de reparar y aliviar los dafios de toda indole. Para
ello implement6 un conjunto de actuaciones, en el ambito de las competencias que puede asumir una
Comunidad Auténoma.

Esta ley, necesariamente, se vincula con la Ley 29/2011 de reconocimiento y proteccion integral a las
victimas del terrorismo (de Ambito nacional) que sefialan a la memoria, a la dignidad, a la justiciay a la
verdad, como «las ideas fuerza» que fundamentan este dispositivo normativo y que buscan, en ultima
instancia, la reparacion integral de la victima.

11. OBJETIVO

El objetivo del presente estudio es presentar las conclusiones de la informacion obtenida sobre el es-
tado de los procedimientos penales con victimas mortales de ETA vinculadas con la Comunidad Foral
de Navarra. Se ofrecen los datos oficiales facilitados, principalmente, por la Audiencia Nacional, con el
objetivo de contribuir a la clarificaciéon del pasado y a la construccién de la memoria, tanto individual
como colectiva. En definitiva, su principal finalidad es contribuir a la reparacién de las victimas de ETA
desde el denominado «derecho a la verdad» a través una aproximacién veraz y contrastada que ayude,
también, a concienciar a la sociedad sobre esta realidad.

Para ello, se propuso conocer los procesos que han culminado con resoluciones firmes y los que alin se
tramitan en via judicial. Se intenta asi ayudar, en alguna medida, al derecho de las victimas a «obtener
informacidén sobre las causas de su victimizacién y sobre las causas y condiciones de las violaciones de
sus derechos humanos, asi como a conocer la verdad» (Resolucién 60/147, Asamblea General Naciones
Unidas).

1.2. METODOLOGIA

La metodologia empleada ha sido: 1) analisis documental de los informes facilitados, principalmente,
por la Oficina de Informacidn y Asistencia a las victimas del terrorismo de la Audiencia Nacional; 2) es-
tudio y revision de los sumarios entregados en formato digital por los Juzgados Centrales de Instruccion
de la Audiencia Nacional; 3) contraste de datos y estudio de las resoluciones judiciales aportadas (prin-
cipalmente, las sentencias y autos); 4) estudio de bibliografia especializada, particularmente, informes
de asociaciones, fundaciones, rganos judiciales e investigadores.

Los datos tienen como fecha de cierre «noviembre 2017», conforme al dossier documental elaborado
por la Oficina de Informacion y Asistencia a las Victimas del Terrorismo de la Audiencia Nacional. Se
agradece, especialmente, la labor y profesionalidad de sus funcionarias.

1. Esta publicacién esté inspirada en el «Estudio sobre la situacién procesal de los atentados terroristas con resultado de
muerte vinculados con la Comunidad Foral de Navaarra» encargado en 2017 por la Direccidon General de Paz, Conviven-
ciay Derechos Humanos del Gobierno de Navarra.



SITUACION PROCESAL DE LOS ATENTADOS MORTALES DE ETA EN NAVARRA

1.3. ALCANCE

Esta publicacidn abarca la situacion procesal de los asesinatos cometidos por la banda terrorista ETA,
tanto en Navarra como fuera de la Comunidad Foral cuando afectan a ciudadanos o ciudadanas vincula-
dos con Navarra.

1.4. AUTORIA

El estudio ha sido realizado por Ignacio Angel Pérez Macias, Doctor en Derecho. Entre 2005-2011 Pérez
Macias ha sido asesor en el Alto Comisionado de Apoyo a las Victimas del Terrorismo y en la Direccion
General de Apoyo a Victimas del Terrorismo, del Ministerio del Interior del Gobierno de Espafia. Ac-
tualmente es profesor asociado de Derecho Internacional Publico y Subdirector del Master on line en
derechos fundamentales del Instituto de Derechos Humanos «Bartolomé de las Casas» de la Universi-
dad Carlos IIl de Madrid, ademas de abogado en ejercicio. Colabora también con diversas fundaciones
y asociaciones de victimas del terrorismo. Es socio de honor de la Asociacién Andaluza Victimas del
Terrorismo.



SITUACION PROCESAL DE LOS ATENTADOS MORTALES DE ETA EN NAVARRA

2. ESTADO DE LA CUESTION

En los ultimos afios, el denominado cominmente como «problema de los atentados terroristas sin es-
clarecer» ha ocupado un importante lugar en las reivindicaciones de las victimas y sus colectivos repre-
sentativos [entre otros, Fundacién Victimas del Terrorismo (FVT); Asociacion Victimas del Terrorismo
(AVT) o el Colectivo de Victimas del Terrorismo del Pais Vasco (COVITE)]. Se han elaborado informes, se
han publicado libros monograficos y se ha incluido esta problematica en sus discursos, comunicados y
peticiones.

Por su parte, la Fiscalia y la Oficina de Informacién y Asistencia a las Victimas del Terrorismo de la
Audiencia Nacional han trabajado, especialmente, en el esclarecimiento y reapertura de sumarios. Pa-
ralelamente a esta labor, otras Administraciones Publicas han mostrado su preocupacion por el tema. El
Defensor del Pueblo ha abordado este problema en un informe realizado en 2016.

2.1. LA PROBLEMATICA DE LOS INFORMES OFICIALES

La asistencia a las victimas del terrorismo en Espafia constituye uno de los modelos mas avanzados a
nivel internacional. Hay una prolija regulacion legal sobre aspectos indemnizatorios, ayudas publicas y
condecoraciones. En cambio, hay un vacio legal sobre informaciéon y publicacién de informes oficiales.
No resulta facil acceder a la informacién y publicaciéon de datos estadisticos e informes oficiales sobre
las acciones terroristas ocurridas en Espaiia.

La regulacién de los informes oficiales sobre los atentados terroristas, numero de victimas mortales y
personas heridas y afectadas, publicacion de las cifras de los dafios materiales ocasionados, etc. no ha
sido objeto de especial desarrollo por el legislador. El articulo 63 de la Ley 29/2011 (en lo sucesivo, Ley
integral), que regula la elaboracion de informes sobre la situacidn de las victimas del terrorismo, podria
ser una via para avanzar en esta cuestion, pero es una férmula muy timida y, hasta la fecha, nunca ha
sido ejecutada por la Administracion. De ahi, que cualquier estudio o investigacién sobre el fenémeno
del terrorismo en Espafia, padecera de cierta incertidumbre y escasez de datos oficiales.

Por esta razon, no puede hablarse de «discrepancia sobre datos oficiales». Mas bien lo que existe es una
notable ausencia de esta informacidn, al menos, publicada oficialmente. Los principales datos aparecen
en informes ad hoc, elaborados por la Fiscalia de 1a Audiencia Nacional. En nuestro caso, el acceso a estos
informes ha sido facilitado por representantes de asociaciones de victimas.

Como en Espafia no est4 legislada la publicacién de estos datos estadisticos, se tiene que solucionar ca-
suisticamente con solicitudes a la Oficina de Informacién de la Audiencia Nacional. Asi ha sucedido con
el estudio realizado por el Gobierno Vasco y con el Informe del Defensor del Pueblo. En la realizacion de
este estudio se confrontaron similares dificultades.

2.2. RELATO DE LAS FUENTES CONSULTADAS
A) PUNTO DE PARTIDA

El «Informe victimas del terrorismo en Navarra 1972-2008» de Javier Marrodan Ciorda y Laura Fernan-
dez Fernandez, elaborado por encargo de la Direcciéon General de Paz, Convivencia y Derechos Huma-
nos, constituyé un solido y seguro punto de partida. Los autores advierten que la informacidn procedié
«principalmente de los tres volumenes de Relatos de plomo, proyecto promovido y financiado por el Go-

9
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bierno de Navarra entre 2012 y 2015. También se ha utilizado la hemeroteca, algunos libros y las redes
sociales, para la labor de investigacién».

B) SOLICITUD DE DATOS A LA OFICINA DE INFORMACION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DEL TERRORISMO DE LA AUDIENCIA NACIONAL.

En julio de 2017, la Direcciéon General de Paz, Convivencia y Derechos Humanos present6 solicitud ante
la Oficina de Informacién y Asistencia a las Victimas del Terrorismo de la Audiencia Nacional para cono-
cer la situacién procesal de los atentados terroristas con resultado de muerte, cometidos por la banda
terrorista ETA en la Comunidad Foral de Navarra. Se anex¢ el listado procedente del «Informe victimas
del terrorismo en Navarra 1972-2008», antes citado. La gestién fue complementada con peticién de la
Consejera de Relaciones Ciudadanas e Institucionales del Gobierno de Navarra ante el Presidente de la
Audiencia Nacional.

C) ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA AUDIENCIA NACIONAL

La Sala de Gobierno de la Audiencia Nacional acordé el 27 de julio de 2017 que: «la peticién de informa-
cién debia ser realizada a cada érgano Jurisdiccional y reconducir la misma a través de los Letrados de
la Administracién de Justicia de dichos Organos, quienes decidiran conforme a la peticién interesada en
cada caso concreto y resolviendo conforme a la normativa vigente».

D) TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE SITUACION PROCESAL DE
ATENTADOS TERRORISTA EN LA AUDIENCIA NACIONAL.

El 17 de noviembre de 2017 la Oficina de Informacion y Asistencia a las Victimas del Terrorismo de la

Audiencia Nacional hizo entrega de la documentacion solicitada. Se facilit6 un listado titulado «Victimas

mortales reconocidas en Navarra» y «Victimas mortales reconocidas de origen navarro en otra Comuni-

dad» compuesto por 14 folios y un amplio dossier documental, integrado por resoluciones judiciales

impresas y, en algunos casos, CD-ROM con informacioén digitalizada.

La Oficina informé que no se hacia entrega de todos los documentos solicitados, dado que algunos 6r-
ganos jurisdiccionales no concedieron la autorizacion oportuna. En concreto, el Juzgado Central de Ins-
truccion N24.

E) SOLICITUD Y RESULTADO DE LA PETICION DE INFORMACION A LA FISCALIA DE LA
AUDIENCIA NACIONAL

La Direccidn General también solicité copia del Informe elaborado por la Fiscalia de la Audiencia Nacio-

nal titulado «Informe de la Fiscalia de la Audiencia Nacional elaborado en 2011, a peticién de la Fundacién

de Victimas del Terrorismo, sobre un listado de 349 victimas mortales asesinadas por ETA entre 1960 y

2010». Se tuvo conocimiento de su existencia por la bibliografia citada en una publicacién del Gobierno

Vasco.

Lamentablemente, hasta la fecha, esta peticidn no ha sido contestada.

Una copia de dicho informe de la Fiscalia, con fecha 16 de enero de 2017, ha sido facilitada por el Pre-
sidente de la Plataforma de Apoyo a Victimas del Terrorismo (APAVT). Se agradece, especialmente, la
ayuda brindada. El documento consta de 36 paginas: un texto central, seis conclusiones y tres anexos,
en forma de tablas.

F) UTILIZACION DE LAS FUENTES CONSULTADAS.

En consecuencia, las fuentes de informacién que han sido consultadas para conocer la situacion procesal
de los asesinatos terroristas de ETA en Navarra, son:

10
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e En primer lugar: el informe titulado «Victimas mortales reconocidas en Navarra» y «Victimas mortales
reconocidas de origen navarro en otra Comunidad», de fecha 17 de noviembre de 2017, elaborado por
la Oficina de Asistencia a las Victimas del Terrorismo de la Audiencia Nacional.

e En segundo lugar: consulta de todas las causas entregadas en formato digital.

 En tercer lugar: consulta de las sentencias y autos entregados, en formato impreso, por la Oficina de
la Audiencia Nacional.

 En cuarto lugar: «Informe de la Fiscalia de la Audiencia Nacional elaborado en 2011, a peticion de la
Fundacién de Victimas del Terrorismo, sobre un listado de 349 victimas mortales asesinadas por ETA
entre 1960 y 2010», actualizado a fecha 16 de enero de 2017.

* En quinto lugar: para los casos de dudas o discrepancias se ha consultado el «Informe sobre la situa-
cion procesal de los atentados perpetrados por organizaciones terroristas con resultado de muerte
entre 1960 y 2014», realizado para la Secretaria General para la Paz y Convivencia, Gobierno Vasco,
Diciembre 2014.

2.3. BREVE REFERENCIA AL USO DEL TERMINO «CASOS NO
ESCLARECIDOS/CASOS NO RESUELTOS»

A) PLANTEAMIENTO

Como se ha dicho, la cuestion de los «atentados no esclarecidos» o «sin resolver» se ha convertido en una
de las reivindicaciones mas importantes de las victimas y sus colectivos representativos. Sin embargo,
no es una cuestion nueva o pretension recién estrenada.

Este término ha sido objeto de especial reflexion en el presente estudio. Conocer lo sucedido es un an-
helo personal de las victimas y de sus familias: necesitan saber los pormenores de los hechos, identificar
a sus autores e, incluso, responder por qué fueron escogidos por los terroristas como objetivo de sus
atentados. Un empefio asumido como prioridad por las asociaciones y fundaciones de victimas.

Pero este problema no puede reducirse solamente a una cuestion de anhelo de las victimas, sino que
constituye un deber esencial de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, de los érganos judiciales
y de la Fiscalia, en el marco del Estado de Derecho. En Espaiia, inicialmente los actos de terrorismo fue-
ron competencia de los Juzgados y Tribunales de Orden Publico, cuando de su conocimiento se inhibia
la jurisdiccién militar. Desde 1977 funciona la Audiencia Nacional y una Fiscalia adscrita, destinadas a
juzgar estos delitos. En definitiva, la investigaciéon y esclarecimiento de los atentados es una cuestion
basica y esencial para garantizar la justicia a las victimas de las acciones terroristas.

Verdad y justicia van juntas en las aspiraciones de las victimas y en la labor de los érganos judiciales y de
la Fiscalia. El esclarecimiento de los hechos incide, también, de forma muy significativa en la reparacion
del dafio causado porque influye directamente en la extension de la cobertura indemnizatoria, que, en
Espafia, es asumida por el Estado.

El esclarecimiento de los hechos condiciona la cuantia del resarcimiento por dafios. Para los atentados
que no tengan una sentencia penal condenatoria se aplican los minimos fijados en baremos legales. En
cambio, los que sf obtienen una condena, a cualquiera de sus ejecutores o complices, perciben lo estable-
cido en la sentencia, hasta el maximo fijado en la ley.

Las leyes protectoras a las victimas del terrorismo aspiran a eliminar las diferencias indemnizatorias ar-
bitrando un importante elenco de prestaciones asistenciales, de condecoraciones y de ayudas, comunes
a todas. Sin embargo, se sigue lastrando una acusada diferencia en las cuantias de los resarcimientos,

1
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condicionadas por el éxito o fracaso de los procesos penales. La superacién de estas diferencias es una
de las propuestas de modificacion legislativa formuladas por las asociaciones de victimas. El Defensor
del Pueblo las incluye en sus recomendaciones para una nueva ley. El Ministerio del Interior trabaja en
un nuevo proyecto normativo, en esa direccién.

B) SUPUESTOS

Llegados a este punto, consideramos necesario precisar qué se entiende por «atentados no esclareci-
dos» o «sin resolver». La tesis de este estudio es que estamos ante un término bastante impreciso, acufia-
do en el contexto de un discurso especialmente reivindicativo por parte de las victimas y que ha servido
para englobar o designar muy diversas situaciones. Es una frase que ha ido calando en el colectivo, entre
sus representantes y portavoces. En gran medida, ha permeado la literatura, los discursos, las noticias
y hasta los programas o proyectos de asociaciones y fundaciones. En ocasiones, su utilizacion resulta
hasta cémoda para algiin operador juridico, por lo extendido y coloquial del término.

Alguna de las situaciones mas frecuentes en las que se utiliza el término «atentados no esclarecidos» o
«sin resolver» son:

1) Atentados terroristas que sélo se acreditan con resoluciones administrativas

Existe la erronea idea de que la Administracién espafiola tiene un procedimiento auténomo de recono-
cimiento de la condicién de victima del terrorismo. Ciertamente lo que existe en Espaiia es el recono-
cimiento de prestaciones concretas a favor de las personas que han sufrido la violencia terrorista, ya
sea de forma directa o por su vinculo de parentesco o afectivo con el perjudicado. No existe un procedi-
miento especial cuya Unica finalidad sea obtener una declaracién de la condicién de victima del terro-
rismo. La Administracion, aplicando la legislacion vigente, lo que hace es reconocer que determinadas
personas tienen derecho a ciertas prestaciones. Esto se vincula con haber sufrido las consecuencias de
la accion terrorista.

El reconocimiento de la condiciéon de victima del terrorismo se produce, entonces, via administrativa,
mediante esas resoluciones que reconocen prestaciones. Se obtienen, generalmente, a instancia de par-
te y son las que conceden los resarcimientos solidarios del Estado; las ayudas médicas o de estudio;
las condecoraciones (inico supuesto que permite una iniciaciéon de oficio ex articulo 54, Ley integral).
De este modo, la Administracion espafiola dicta resoluciones que funcionan como «titulo acreditativo»
de que se ha sufrido las consecuencias del terrorismo. Y esas resoluciones pueden ser muy diversas en
cuanto a su contenido porque dependen de la prestacion que se reconozca.

En la actualidad, las resoluciones administrativas se obtienen en fecha préxima al atentado terrorista
porque el vigente sistema asistencial concede una tutela inmediata. El plazo maximo para dictar resolu-
cion es de 12 meses (ex articulo 28.6, Ley integral) desde que se presenta la solicitud.

La resolucién mas paradigmatica es la de tipo indemnizatorio porque concede un adelanto solidario por
parte del Estado, previa cesién de la accion de responsabilidad civil que corresponderia ejercitar frente
a los terroristas responsables. Ese adelanto indemnizatorio se completa, hasta el limite fijado legalmen-
te (ex articulo 20.4, Ley integral), en el caso de existir sentencia penal condenatoria con declaracién de
responsabilidad civil derivada de delito de terrorismo. En este caso, se dictard una segunda resolucién
administrativa concediendo la diferencia econémica entre lo abonado y lo fijado por el juez (o, en su
caso, el baremo legal).

Mientras no exista esa sentencia penal condenatoria, las victimas s6lo pueden acreditar haber sufrido
atentado terrorista con las resoluciones administrativas (indemnizatorias, pension, ayudas, condecora-
ciones, etc.).

12
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2) Atentados terroristas con sentencia penal absolutoria

Agrupa los casos en que las victimas no obtienen una sentencia penal condenatoria. Ha existido un pro-
ceso penal contra determinadas personas, pero la sentencia dictada no condena a ninguna como autores
o complices (bien por falta de pruebas o por reglas procedimentales).

Aqui el reconocimiento de la condicion de victima del terrorismo se producira exclusivamente por via
administrativa, mediante las resoluciones de prestaciones. Las victimas careceran de una sentencia judi-
cial porque un tribunal competente (en Espana, la Audiencia Nacional) no consider6 que determinados
hechos resultaron probados ni merecieron la calificacidn juridica de delitos de terrorismo. Y, por tanto,
los procesados no fueron condenados, ni existe pronunciamiento judicial en cuanto a la indemnizaciéon
de las victimas y sus familias.

Existe otra idea imprecisa de que «sentencia absolutoria» equivale a «atentados no esclarecidos o sin re-
solver». Un atentado terrorista puede finalizar con una sentencia absolutoria por insuficiencia de prue-
bas sobre la culpabilidad de la persona procesada; pero, también, por alguna deficiencia procesal que
impide realizar un pronunciamiento condenatorio. Por ejemplo, la Audiencia Nacional condend a tres
dirigentes etarras como autores por induccion del asesinato del catedratico Manuel Broseta, en 1992 en
Valencia. Sin embargo, la Sala los absolvié del delito de asesinato frustrado por las heridas que sufri6
un policia al tratar de desactivar el coche-bomba que los terroristas dejaron en su huida. En este caso, a
pesar de que este delito aparecia probado «con nitida claridad», la figura delictiva imputada estaba «au-
sente de los decretos extradicionales» concedidos por Francia. La sentencia absolutoria no fue, entonces,
por insuficiencia probatoria, sino por fallar un mecanismo procesal (la extradicidn). El policia nacional,
victima de ese segundo atentado, sélo puede acreditar los dafios sufridos mediante las resoluciones
administrativas indemnizatorias que le concedieron un adelanto indemnizatorio, pues la sentencia no
pudo realizar pronunciamiento alguno en materia de responsabilidad civil derivada de delito, al absol-
verse a los procesados. En este caso, se ha producido un esclarecimiento en cuanto a los responsables
del atentado, aunque no se haya condenado por ello.

En el presente estudio, se encontré una situacidn algo parecida con la sentencia dictada por el asesinato
de D. Angel Postigo Mejias (ver tabla resumen).

3) Atentados terroristas con Autos de sobreseimiento libre

Los procedimientos penales pueden finalizar con otro tipo de resolucién judicial, distinta a las senten-
cias. Son los llamados «Autos de sobreseimiento libre».
Conforme al articulo 637 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se acuerdan:

1. Cuando no existan indicios racionales de haberse perpetrado el hecho que hubiere dado motivo a la
formacion de la causa.

2. Cuando el hecho no sea constitutivo de delito.

3. Cuando aparezcan exentos de responsabilidad criminal los procesados como autores, complices o
encubridores.

4) Atentados terroristas con Autos de sobreseimiento provisional

Existen atentados terroristas cuya investigaciéon o esclarecimiento queda sujeto a decisiones que no
adoptan la forma de sentencia ni de autos de sobreseimiento libre. Son situaciones, en ocasiones, un
tanto anémalas que provocan la paralizacion de la investigaciéon o su abandono. Son los supuestos de
«Sobreseimiento provisional».
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Conforme al articulo 641 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal procedera el «sobreseimiento provisional»:

1. Cuando no resulte debidamente justificada la perpetracion del delito que haya dado motivo a la for-
macion de la causa.

2. Cuando resulte del sumario haberse cometido un delito y no haya motivos suficientes para acusar a
determinada o determinadas personas como autores, complices o encubridores.

5) Atentados terroristas en los que el soporte documental de la investigacion judicial ha sido destruido

El abandono definitivo de la investigacién judicial adopta una modalidad extrema cuando se decide la
destruccion de los expedientes. Por decision judicial, se destruyen los expedientes que, por su antigiie-
dad, se presume no tienen posibilidades efectivas de investigacion. Esta situaciéon se denomina «expur-
go». En Navarra no se ha detectado ningtin supuesto de expurgo.

6) Atentados terroristas en los que no existe reivindicacién o atribucién concreta a ningtin grupo-autor

La reivindicacién de la autoria de atentados terroristas forma parte de la estrategia de terror de grupos
como ETA, Al Qaeda, Estado Islamico, etc. Se han utilizado diversos medios como comunicados de prensa
o videos. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la Administraciéon tienen, con estas declaraciones, un
elemento indiciario de gran certeza respecto a su autoria. Ello conduce a lineas de investigacién bastante
fiables e, incluso, a la determinacion exacta de sus responsables.

Sin embargo, en ocasiones hay actos terroristas que carecen de esas declaraciones inculpatorias o rei-
vindicativas. La naturaleza del acto se debe determinar por otros elementos probatorios que no siempre
son faciles de obtener. Por ejemplo, el asesinato de un jubilado de Manresa en el afio 1999, cuando explo-
t6 un artefacto de poélvora en una playa de Salou. El atentado nunca fue reivindicado, y fue precedido por
dos comunicados andnimos dirigidos al Patronato de Turismo de esa localidad, que exigian un pago en
metalico bajo la amenaza de colocar bombas en las playas. El Gobierno concedié la Gran Cruz al jubilado
fallecido (Real Orden de Reconocimiento Civil a las Victimas del Terrorismo) pues la inexistencia de un
procedimiento judicial no impide el reconocimiento de prestaciones indemnizatorias, asistenciales o
condecoraciones.

7) Atentados terroristas en los que se condena sélo a los cooperadores necesarios o a los complices

Este ultimo supuesto resulta peculiar porque, al existir una sentencia condenatoria, no suele incluirse
entre los «los casos no esclarecidos». Sin embargo, hay aspectos importantes del atentado que no han
sido determinados o probados.

Aqui el tribunal ha encontrado penalmente responsable a determinadas personas en concepto de coo-
perador necesario o de complices. No se ha identificado o condenado a los otros autores (los que ejecu-
taron el acto o los inductores). El tribunal dicta una sentencia penal condenatoria y se realizan pronun-
ciamientos sobre la responsabilidad civil derivada del delito. Por tanto, las victimas son reconocidas en
sentencia, con el derecho a los resarcimientos por los dafios y perjuicios causados.

En los listados que, generalmente, se conforman sobre atentados terroristas no resueltos puede que no
se incluyan estos supuestos. Al existir ya una sentencia firme con pronunciamientos condenatorios, se
asimila a priori como un caso resuelto o esclarecido. Sin embargo, no es un tema pacificamente acepta-
do. Existen opiniones discrepantes o argumentos que matizan «el esclarecimiento». Se considera que un
atentado terrorista no queda totalmente esclarecido cuando falta la condena a los autores materiales o
alos inductores del asesinato terrorista. Las investigaciones judiciales han demostrado que, aun cuando
se realicen importantes esfuerzos, hay situaciones en que se requieren elementos de prueba de dificil
obtencion para acreditar este extremo (autor directo o inductor).
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En el libro Agujeros del sistema. Mds de 300 asesinatos de ETA si resolver de Juanfer F. Calderin (2014),
patrocinado por el Colectivo de Victimas del Terrorismo del Pais Vasco (COVITE), encontramos un ejem-
plo. En el epigrafe titulado: «Lasarte, el etarra arrepentido que reconocié a una victima que ocultaba
informacién», se reconstruye el encuentro que tuvo lugar el 22 de junio de 2012 en la carcel de Alava
entre el condenado Valentin Lasarte y Consuelo Ordofiez, hermana de Gregorio Ordofiez, concejal del
PP asesinado por ETA. En uno de sus pasajes se encuentra la siguiente reflexion: «Aunque la autoria
material de un asesinato terrorista resulta irrelevante a nivel penal -las penas de carcel son las mismas
si el acusado es declarado colaborador necesario-, la familia de Ordéfiez nunca ha sabido con certeza
quién apreto el gatillo de la Browning HP-35 calibre 9 milimetros Parabellum que acabé con la vida de
Gregorio (...). Segun la sentencia, no existe autor material alguno, inicamente colaboradores necesarios.
Lasarte, arrepentido y presunto colaborador de las autoridades, jamas dijo quién se puso su chubasque-
ro rojo, si Garcia Gaztelu o Carasatorre (...)».

De modo que, aun existiendo sentencia penal condenatoria, se puede considerar que la ausencia de
condena a los autores materiales hace que el atentado no quede suficientemente esclarecido. La deter-
minacion de la verdad de lo sucedido se presenta, entonces, como un tema ain pendiente, que no ha sido
debidamente determinado.

C) A MODO DE RESUMEN

Para finalizar, debe afiadirse que las disimiles situaciones procesales (sentencia absolutoria, sobresei-
miento libre, sobreseimiento provisional, expurgo, etc.) hacen que un sector importante de los estudio-
sos que se han acercado a este tema (Carlos Fonseca, Enara Garro, Martin Pallin, Rodriguez Uribes) o
quienes tienen que pronunciarse sobre esta problematica (Fiscalia y Oficina de Informacién de la Au-
diencia Nacional; Defensor del Pueblo) opten por no utilizar nunca la expresion «atentados no esclare-
cidos» o «sin resolver». En cambio, eligen agrupar los casos por las diversas situaciones procesales. Son,
en efecto, mas descriptivas, mas técnicas y acordes con la legislacién vigente.

Por ejemplo, en el Informe para la Secretaria General para la Paz y Convivencia del Gobierno Vasco se
considera «que el término esclarecido adolece de problemas de vaguedad y ambigiiedad. No es un con-
cepto técnico-juridico». Por eso deciden «cuantificar la victimas (...) ordenadas en funcién de la organi-
zacidn a la que se atribuye el asesinato (...) ofreciendo datos numéricos en torno a la situacién procesal
en que se encuentran». En el Informe de la Fiscalia de la Audiencia Nacional se opta por relacionar los
supuestos en Anexos. En el Informe del Defensor del Pueblo se utiliza la expresién «actos terroristas
cuyos autores no han sido identificados o no han podido ser llevados a juicio».

Ahora bien, esto no impide que las asociaciones y fundaciones de victimas del terrorismo continien
utilizando la expresién «asesinatos sin resolver» para identificar tales situaciones. Las precisiones aqui
expuestas no deben ser obstaculo para el abordaje de la cuestion que, como ya queda dicho, preocupa
de una forma especial a las victimas.
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3. EFECTOS DE LAS SITUACIONES PROCESALES
EN LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Cuando la Asamblea General de Naciones Unidas aprob6 la Resolucion 60/147 sobre «Principios y direc-
trices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones», sent6 las bases del modelo ideal de proteccién de victimas. Propone un amplio
elenco de medidas: restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién.

Dicha resolucién establece que: «Una persona sera considerada victima con independencia de si el au-
tor de la violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién familiar que
pueda existir entre el autor y la victima» (parrafo 9). Subraya asi que se debe conceder una «tutela in-
mediata» nada mas ocurrir la violacién de los derechos humanos (atentados terroristas), sin vincular
nunca la proteccion y asistencia a las victimas con el éxito o fracaso de los procesos de investigacién y
Su enjuiciamiento.

La legislacion espafiola en asistencia a victimas del terrorismo -incluso antes de la resolucion de la ONU
del afio 2006- también incorpora este principio. Actualmente se concede a las victimas una inmediata
proteccion, con independencia del resultado final.

Pareceria, entonces, que no existe vinculacién alguna entre las situaciones procesales y la proteccién a
las victimas, porque todas obtendrian la misma cobertura. Sin embargo, existen tres derechos directa-
mente conectados con el éxito o fracaso de los procedimientos penales: el derecho a la justicia, el dere-
cho a la indemnizacién y el derecho a la verdad.

3.1. EL DERECHO A LA JUSTICIA E INDEMNIZACION
A) JUSTICIA

Las victimas del terrorismo reclaman constantemente que se imparta justicia. Esa reivindicacion es un
principio basico y esencial del Estado de Derecho. Asi lo recoge el Preambulo de la Ley integral cuando
declara a la justicia como «una exigencia basica». Por tanto, conocer y determinar el estado procesal de
los procedimientos por terrorismo es, también, una medida concreta que tienen que asumir los poderes
publicos para impedir la impunidad de los crimenes terroristas, en cualquiera de sus manifestaciones.

Las victimas del terrorismo pueden personarse en los procesos judiciales. La Ley integral les concede el
beneficio de la justicia gratuita (articulo 48) en todos los procesos que tengan causa directa o indirecta
en la situacion que provoca su condicién de victima, con independencia de sus recursos econdmicos.
Sin embargo, no es un secreto que, durante un pasado relativamente reciente de nuestra historia, su
participacion en los procesos penales era extremadamente reducida o casi nula. Esta situaciéon que ha
evolucionado, en gran medida, por la labor del movimiento asociativo, los programas asistenciales de
acompainamiento y los mecanismos de informacion judicial instaurados en la Audiencia Nacional.

Conocer la situacién procesal en que se encuentran los sumarios por terrorismo permitira -en los casos
que sea aun posible- la personacién y participacién de las victimas en tales procedimientos. En algunos
de los atentados terroristas objeto de este informe se ha comprobado la existencia de sumarios en los
que familiares de las personas asesinadas se han personado como acusacion particular. En otros actiia la
representacion de la Asociacion Victimas del Terrorismo (AVT).
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La Resolucion 60/147 de Naciones Unidas insiste en el deber de «investigar las violaciones de forma
eficaz, rapida, completa e imparcial y, en su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de
conformidad con el derecho interno e internacional» (parrafo 3).Y, declara que «los Estados tienen la
obligacidn de investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente responsa-
bles de las violaciones y, si se las declara culpables, la obligacidn de castigarlas».

El estudio de las distintas situaciones de los procedimientos penales por terrorismo tiene una doble
naturaleza: reclamacién justa y constante de las victimas y deber del Estado de investigar y adoptar
medidas contra sus responsables.

Ese deber de investigar y adoptar medidas es asumido por la Audiencia Nacional y la Fiscalia adscrita a la
misma. La contribucién que puede realizar la Direccién General de Paz, Convivencia y Derechos Humanos
del Gobierno de Navarra -dado el disefio competencial del Estado, con exclusividad estatal en materia de
justicia (art.149.1 52 Constitucion Espafiola)- tiene un alcance muy limitado. De ahi que los objetivos y pre-
tensiones de este informe no pueden exceder las funciones encomendadas al ente autonémico y se asocian
unicamente con el objetivo especifico de «clarificar el pasado, desde la justicia y la verdad».

B) INDEMNIZACION

La Resoluciéon 60/147 de Naciones Unidas establece también que «la indemnizacién ha de concederse,
de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso,
por todos los perjuicios econémicamente evaluables (...): a) El dafio fisico o mental; b) La pérdida de
oportunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones sociales; c) Los dafios materiales
y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia
juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios psicologicos y sociales».

Segun el denominado «régimen ordinario», hasta el afio 1999 se concedian indemnizaciones con arreglo
a determinadas cuantias, establecidas en las normas asistenciales. Sin embargo, el 8 de octubre de ese
afio fue promulgada la Ley 32/1999, de solidaridad con las victimas del terrorismo, conocida como «ré-
gimen extraordinario». En el afio 2011, la Ley integral fusion6 ambos sistemas, pero mantuvo el meca-
nismo de la ley de solidaridad de abonar las indemnizaciones en dos momentos: pago anticipado tras el
atentado y pago de las cantidades fijadas en sentencia condenatoria (caso de celebrarse juicio oral). Sin
pretenderlo, este sistema ha generado desigualdades entre las victimas que acceden a la indemnizacion
en virtud de sentencia condenatoria y aquellas que lo hacen por via del baremo legal.

Como la causa esta relacionada con la situacién procesal de los atentados terroristas, las victimas que
tengan sentencia penal condenatoria recibiran el importe fijado por los jueces (hasta un limite legal).
Para quienes no tengan nunca resolucion judicial condenatoria, se aplica un baremo legal. Esas cantida-
des son inferiores a las establecidas en caso de sentencia condenatoria.

Por ello, conocer el estado procesal en que se encuentran los procedimientos penales por terrorismo
tiene una especial incidencia en el derecho de reparacion. Las victimas de los procesos con sentencias
absolutorias o con autos de sobreseimiento son reparadas en las cuantias minimas. Esto provoca agra-
vios comparativos significativos y es una fuente de revictimizacién. No es facilmente asimilable que un
mismo hecho (por ejemplo, un asesinato terrorista) tenga diferente respuesta indemnizatoria por parte
del Estado. Las victimas del terrorismo han reclamado, con gran fuerza y fundadas razones, un tra-
tamiento que garantice el principio de igualdad, evitando -en todo caso- respuestas desiguales ante
supuestos similares.

3.2. EL DERECHO A LA VERDAD

El derecho a la verdad tiene, igualmente, una doble dimension. Por un lado, conocer lo sucedido es una
necesidad de las victimas. Y, por otro, es tarea de los poderes publicos, tal y como proclama el Preambulo
de la Ley integral.
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A) REGULACION DEL DERECHO A LA VERDAD

Entre las medidas de satisfaccion de la Resoluciéon 60/147 ONU esta el derecho a conocer la verdad de
los hechos. Saber lo sucedido, sus causas y las condiciones en que se produjo la violacién de sus derechos
conecta con el derecho a la justicia y con construir una memoria individual y colectiva.

La resolucién de la ONU recomienda «la verificacion de los hechos y la revelacién publica y completa
de la verdad, en la medida en que esa revelaciéon no provoque mas dafios o amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar
ala victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones» (Parrafo 22, inciso b). Esta medida se ve re-
forzada por el «derecho a solicitar y obtener informacién sobre las causas de su victimizacién y sobre las
causas y condiciones de las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de las violaciones graves del derecho internacional humanitario, asi como a conocer la verdad acerca
de esas violaciones» (Parrafo 24).

En el PreAmbulo de la Ley integral se proclama a la verdad como uno de los principios inspiradores o
«ideas fuerza» de toda la normativa. Enfatiza que seran los poderes publicos los que: «garantizaran (...)
en el ambito de sus competencias que no se produzcan situaciones injustas o de desamparo hacia las vic-
timas. Concretamente, trabajaran para impedir la impunidad de los crimenes terroristas en cualquiera
de sus manifestaciones y velaran para que los terroristas cumplan integramente sus penas, de acuerdo
con lo establecido por la legislacion penal».

Sin menoscabo de la participacion de todo tipo de actores (victima, colectivos representativos, sociedad
civil, etc.), la busqueda de la verdad es responsabilidad de los poderes publicos, que deben contribuir a
su conocimiento «atendiendo a las causas reales de victimizacién y contribuyendo a un relato de lo que
sucedid que evite equidistancias morales o politicas, ambigiiedades o neutralidades valorativas, que re-
coja con absoluta claridad la existencia de victimas y terroristas, de quién ha sufrido el dafio y de quién
lo ha causado y que favorezca un desenlace en el que las victimas se sientan apoyadas y respetadas, sin
que quepa justificacion alguna del terrorismo y de los terroristas».

Existe, entonces, un mandato especifico y proactivo de los poderes publicos para que garanticen —en el
marco del Estado de Derecho- las aspiraciones de justicia y verdad que tienen las victimas del terroris-
mo. En su impulso e implementacién actuaria la Administracion General del Estado y otras Administra-
ciones Publicas competentes.

Entre las Administraciones se encuentran las distintas Comunidades Auténomas que tienen competen-
cias en salud, educacion, vivienda, empleo, etc. La Ley integral les invita a desarrollar iniciativas concre-
tas que logren el objetivo de la proteccidn integral. Ahora bien, los entes publicos autondmicos también
pueden implementar medidas complementarias a las estatales en materia de reparacion, proteccién so-
cial, reconocimiento. Ha sido promulgada la legislacion especifica sobre proteccidn, asistencia y recono-
cimiento a victimas del terrorismo en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon, Castilla-Ledn,
Extremadura, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

Las reivindicaciones de las victimas del terrorismo en materia de justicia no pueden ser atendidas por
las Comunidades Auténomas pues la Constitucién espafiola adjudica al Estado la competencia exclusiva
en materia de administracion de justicia (art. 149.1.52). Sin embargo, tal limitacién no impide que se
puedan asumir proyectos, estudios, jornadas o implementar otras medidas de apoyo o de refuerzo rela-
cionadas con el derecho a la verdad y la justicia. Estas medidas contribuyen a fortalecer sus aspiraciones
sobre el conocimiento de lo sucedido, la investigacion de los hechos desde una perspectiva histdrica, de
exploracion o de anadlisis que coadyuven al esclarecimiento y clarificacién del pasado, en el marco de
sus competencias. Todo ello facilitara la construccién de un relato, tanto individual como colectivo, que
permita edificar y mantener la memoria de las victimas del terrorismo.
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En ese sentido, conocer el estado de los procedimientos penales por los atentados terroristas vinculados
con la Comunidad Foral de Navarra puede contribuir, en buena medida, a que el derecho a la verdad sea
una realidad. El estudio de los sumarios, de las sentencias y otras resoluciones judiciales dictadas ofrece
datos de incuestionable valor para acercarse a la realidad de lo realmente sucedido, aunque no tengan
esa finalidad expresa.

B) DERECHO A LA VERDAD Y PROCEDIMIENTOS PENALES

Los procedimientos penales no son toda la verdad de los hechos, sino aquella porciéon que ha sido de-
mostrada con respecto a los sujetos procesados y conforme al principio de tipicidad penal.

Las resoluciones judiciales se dictan en el marco de un proceso penal, cumplen determinadas funciones
y deben observar severas garantias legales. Los sumarios -tal y como los define nuestra Ley de Enjuicia-
miento Criminal en su articulo 299- son «las actuaciones encaminadas a preparar el juicio y practicadas
para averiguar y hacer constar la perpetracion de los delitos con todas las circunstancias que puedan
influir en su calificacion, y la culpabilidad de los delincuentes, asegurando sus personas y las responsa-
bilidades pecuniarias de los mismos». En consecuencia, los sumarios contienen valiosos datos sobre la
verdad de lo sucedido, pero no la agotan.

Sin embargo, existe una tendencia -bastante extendida- de equiparar «sentencia penal condenatoria» con
«verdad de los hechos». Este informe comienza con un exergo de Hannah Arendt de Eichmann en Jeru-
salén. Un estudio sobre la banalidad del mal, escrito en 1963. El proceso penal esta destinado a fijar unos
determinados hechos para declarar que una persona es responsable o no de esos hechos, es decir, si debe
responder por ellos para asi hacer justicia a las victimas. Ese es un gran objetivo del proceso penal.

En el desarrollo de un procedimiento afloran muchisimas cuestiones sobre los atentados. Sin duda, con-
tienen valiosa informacién que puede satisfacer ese derecho a la verdad. Pero no contienen toda la ver-
dad. Las sentencias penales condenatorias s6lo incluiran aquellas cuestiones que demuestran, con prue-
bas fehacientes, que una persona es responsable porque se ha quebrado la presuncién de inocencia que
la cubria. En los sumarios quedan detalles sin esclarecer que no logran cuajar ni terminar de averiguarse
o de confirmarse. Porque, al fin y al cabo, la finalidad del proceso penal es declarar que una persona es
responsable o no de los hechos que se le acusan.

Incluso, aun siendo condenatorias, las sentencias penales no siempre alcanzan a todos los participantes.
Pueden condenar a los autores que ejecutan el hecho (o sea, quienes disparan y asesinan). Sin embargo,
en ocasiones, esos autores no son encontrados, o han fallecido en enfrentamientos policiales o resulta muy
complejo encontrar la prueba que destruya la presuncion de inocencia que tienen todos los procesados.

En otras ocasiones, se condena a los complices: quienes hicieron las tareas de vigilancia y «de marcar
los objetivos» (sic); los que prestaron sus vehiculos para los atentados o alquilaron domicilios para pre-
parar asesinatos. Las sentencias condenan a penas de prision y el pago de indemnizaciones por respon-
sabilidad civil. Las victimas de esos atentados tendran sentencias condenatorias y pueden acceder a
las prestaciones mas altas (indemnizaciones fijadas en las sentencias). Sin embargo, toda la verdad del
atentado no ha quedado suficientemente determinada en el marco del proceso penal. Lo «curioso de esa
situacion» es que, el Ministerio del Interior, en sus bases de datos sobre gestion de resarcimientos y ayu-
das, lo mas seguro es que califique esos casos «como atentados resueltos» pues, al existir una resolucion
judicial que fija responsabilidad civil a favor de las victimas, considerara que se trata de un atentado con
autor responsable.

Por otra parte, las propias victimas de ese proceso penal pueden considerar esclarecido el atentado
porque ha obtenido una sentencia condenatoria y se ha determinado, al menos, alguno de los participes.
Quiz3, al tener satisfecho -en cierta medida- el derecho a la justicia, puede extender su conformidad a
la verdad de lo sucedido, aunque esa verdad sea solo parcial y comprenda una limitada parte de lo real-
mente acontecido.
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4. RECOMENDACIONES SOBRE EL DERECHO
A LA YERDAD

Para la busqueda de la verdad la propia Resolucién 60/147 ONU sugiere: 1) «la verificacion de los he-
chos» y 2) que sea revelada de «forma publica y completa» (parrafo 22). Esto obligaria a los poderes
publicos a implementar medidas adicionales a los procedimientos judiciales para que se produzca tanto
la verificaciéon como su revelacion. Si el proceso penal no resulta ya eficaz, entonces, se deben explorar
otras medidas o iniciativas de satisfaccion a las victimas.

Entre estas medidas que estimamos podrian implementarse y que contribuirian sensiblemente a garan-
tizar ese derecho estan:

* Creacidn de comisiones de investigacion historica de los hechos.

« Estudios especializados.

» Compilacion y disefio de bases de datos.

« Indagaciéon documental y elaboracién de archivos documentales exhaustivos.
* Redaccion y edicion de obras monograficas.

« Celebracién de jornadas docentes.

e Encuentros restaurativos con victimas.

Todas estas iniciativas permitirian, ademads, materializar el derecho de las victimas a «solicitar y obtener
informacidn sobre las causas de su victimizacion y sobre las causas y condiciones de las violaciones de
derechos humanos, asi como conocer la verdad acerca de esas violaciones». Teniendo, por un lado, la
informacién judicial y, por otro, la informacién procedente de otras iniciativas y medidas de satisfaccion,
ese derecho quedaria mas reforzado.

Aunque la Direccién de Paz, Convivencia y Derechos Humanos del Gobierno de Navarra no puede ejercer
las funciones especificas que tienen reservadas los érganos de la Fiscalia y de la Audiencia Nacional en
el esclarecimiento de los hechos sujetos a procedimiento penal, si puede impulsar e implementar inicia-
tivas para el mayor conocimiento de lo sucedido a través de mecanismos que entran dentro de su dm-
bito competencial. Por ejemplo, utilizando la via del encargo directo o de las subvenciones publicas (en
procedimiento de concurrencia competitiva) se puede fomentar la investigacién histérica o la puesta en
marcha de programas de concienciacion social que incluyan actividades concretas de estudio y reflexion
sobre los atentados terroristas vinculados con la Comunidad Foral de Navarra. Igualmente, la conforma-
cién de equipos —preferiblemente multidisciplinares- que puedan abordar el conocimiento de los suma-
rios y de los procedimientos penales, con propuestas concretas de posibilidades de actuacién. Incluso,
si procesal y técnicamente ya no fuera posible la realizaciéon de ninguna diligencia judicial, se podrian
promover en jornadas, cursos o encuentros, el analisis tépico y exhaustivo de los atentados terroristas
ocurridos en Navarra. Todo ello contribuiria, sin duda alguna, a potenciar el derecho a la verdad.
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5. RESUMEN DE LA SITUACION PROCESAL
DE LOS ASESINATOS TERRORISTAS DE ETA
EN NAVARRA

A) DATOS BASICOS

35

49 NAVARRA
ATENTADOS 14
OTRAS CCAA
42
56 NAVARRA
VICTIMAS
MORTALES 14
OTRAS CCAA

B) BREVE GLOSARIO DE LOS TERMINOS JURIDICOS CITADOS

Con el objetivo de facilitar la comprensién de la informacién del cuadro resumen, se ofrece una breve
relacion de los términos juridicos utilizados, intentando que el lector pueda comprender el contenido
de cada tecnicismo:

AMNISTiA: se refiere a los procedimientos afectados por la Ley 46/1977 en virtud de la cual quedan
amnistiados: a) Todos los actos de intencionalidad politica, cualquiera que fuese su resultado, tipifi-
cados como delitos y faltas realizados con anterioridad al dia quince de diciembre de mil novecientos
setenta y seis; b) Todos los actos de la misma naturaleza realizados entre el quince de diciembre de
mil novecientos setenta y seis y el quince de junio de mil novecientos setenta y siete, cuando en la
intencionalidad politica se aprecie ademas un movil de restablecimiento de las libertades publicas o
de reivindicacién de autonomias de los pueblos de Espafia; c) Todos los actos de idéntica naturaleza
e intencionalidad a los contemplados en el parrafo anterior realizados hasta el seis de octubre de mil
novecientos setenta y siete, siempre que no hayan supuesto violencia grave contra la vida o la integri-
dad de las personas.

AuUTO: es una resolucion judicial (otra forma en que los jueces adoptan decisiones importantes) pero
se utiliza para decidir cuestiones muy concretas y especiales; por ejemplo: 1) incidentes o puntos
esenciales que afecten de una manera directa a las personas investigadas o encausadas, responsables
civiles, acusadores particulares o actores civiles; 2) cuando decidan la competencia del Juzgado o Tri-
bunal, la procedencia o improcedencia de la recusacion, cuando decidan recursos contra providencias
o decretos, la prision o libertad provisional, la admisién o denegacion de prueba o del derecho de justi-
cia gratuita o afecten a un derecho fundamental y, 3) finalmente, los demas que segtn las Leyes deben
fundarse. Es decir, se trata de una decisién, argumentada juridicamente, que se emplea para acordar
situaciones muy concretas.
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AUTO DE SOBRESEIMIENTO LIBRE: es el Auto (resolucién o decisién que adoptan los jueces) cuando 1°
no existan indicios racionales de haberse perpetrado el hecho que hubiere dado motivo a la formacién
de la causa; 22 Cuando el hecho no sea constitutivo de delito; 32 Cuando aparezcan exentos de respon-
sabilidad criminal los procesados como autores, cémplices o encubridores.

AUTO DE SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL: es el Auto (resolucion o decision que adoptan los jueces)
cuando 12 no resulte debidamente justificada la perpetracion del delito que haya dado motivo a la for-
macion de la causa; 22 Cuando resulte del sumario haberse cometido un delito y no haya motivos sufi-
cientes para acusar a determinada o determinadas personas como autores, complices o encubridores.

AUTOR: segun el Codigo Penal, autor es quien realiza el hecho por si solo, conjuntamente o por medio de
otro del que se sirve como instrumento.

COMPLICE: quien no es autor, pero coopera a la ejecucion del hecho con actos anteriores o simultaneos.

COOPERADOR NECESARIO: también se le considera autor. Son los que cooperan a la ejecucién con un acto
sin el cual no se habria efectuado.

DILIGENCIAS PENDIENTES: designa la situacion existente cuando atin quedan determinados actos pro-
cesales por practicarse o recibirse su resultado, durante la sustanciacién de una investigacién o pro-
cedimiento.

ENCUBRIDOR: es aquel que, con conocimiento de la comisién de un delito y sin haber intervenido en el
mismo como autor o cdmplice, interviene con posterioridad a su ejecucidn, de alguno de los modos
siguientes: 12 Auxiliando a los autores o cdmplices para que se beneficien del provecho, producto o
precio del delito, sin animo de lucro propio; 22 Ocultando, alterando o inutilizando el cuerpo, los efec-
tos o los instrumentos de un delito, para impedir su descubrimiento. 3.2 Ayudando a los presuntos
responsables de un delito a eludir la investigacion de la autoridad o de sus agentes, o a sustraerse a
su busca o captura, siempre que concurra determinadas circunstancias reguladas en el Cédigo Penal.

INDUCTOR: también se considera autor. Son los que induce directamente a otro u otros a ejecutar el acto.

INSUFICIENCIA PROBATORIA: cuando el tribunal considera que las pruebas practicadas resultan insufi-
cientes para declarar la responsabilidad penal de las personas procesadas.

PRESCRIPCION: cuando transcurre el tiempo fijado por el Cédigo Penal vigente en el momento de la co-
mision del delito sin que se hayan practicado diligencias de investigacion, se considera que se extingue
la responsabilidad penal. En el Derecho penal la existencia de esta institucién juridica (prescripcién)
se basa en que, aunque la pena es necesaria para la existencia y pervivencia del orden juridico, el
transcurso de un tiempo razonable desde la comisién de un delito (esos plazos dependeran del ilicito
cometido y de la ley vigente en el momento de la comision) sin que se haya castigado al culpable, hace
que la pena ya no pueda cumplir sus finalidades de prevencion general y especial; incluso, puede ser
contraria a la finalidad resocializadora de la sancion. La prescripcién la tienen que apreciar los juzga-
dosy tribunales.

SENTENCIA: es la resolucion judicial (es decir, la decisién final) que dictan los Juzgados y Tribunales
cuando deciden definitivamente la cuestion criminal. Las sentencias pueden ser condenatorias (cuan-
do el fallo condena por el delito principal y conexos) o absolutoria (cuando el fallo exime al procesado
de cualquier pena, entendiéndose libre en todos los casos).

C) INDICACIONES SOBRE EL «TIPO DE ESCLARECIMIENTO JUDICIAL» Y LOS
RESPONSABLES DE LOS ATENTADOS

Persiguiendo la misma finalidad de facilitar la comprensién del lector y, sobre todo, de personas inte-
resada en estos datos, se ha decidido incluir una categoria (tipo de esclarecimiento judicial) que s6lo
pretende ofrecer una informacién didactica y algo practica.
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No existe en nuestra legislacién procesal una nomenclatura ni una clasificacién semejante. Su inclusion
en esta publicacion intenta, exclusivamente, ayudar a interpretar los datos ofrecidos (sobre todo para
aquellos que carecen de formacidn juridica especializada):

Esclarecimiento de los autores: cuando se ha condenado a los autores del atentado (y, en algin caso,
también incluye al inductor y al cooperador necesario).

Esclarecimiento parcial: cuando sélo se ha condenado a algunos responsables del atentado, por
ejemplo, a los complices, encubridores o solamente al cooperador necesario.

No esclarecido: cuando no exista sentencia o la tinica sentencia dictada es absolutoria (por cualquier causa).

Imposible esclarecimiento por Amnistia: se refiere a los casos en que a los responsables se les ha
aplicado la Ley 46/1977, de Amnistia.

En tramitacion: cuando en el procedimiento aun se practican diligencias para el esclarecimiento.

Esta clasificacién debera siempre conjugarse con las consideraciones que se han ofrecido en el apartado
titulado «derecho a la verdad y procedimientos penales».
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7 ANEXO.
RELACION DE RESOLUCIONES ESTUDIADAS

1) SENTENCIAS DE LA AUDIENCIA NACIONAL
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